
LE FUNZIONI SVOLTE DAL PARLAMENTO ITALIANO SONO 
PRINCIPALMENTE TRE:
1)LA FUNZIONE LEGISLATIVA
2)LE FUNZIONI DI INDIRIZZO POLITICO
3)LA FUNZIONE DI CONTROLLO SUL GOVERNO 

La funzione legislativa è considerata la principale, ed è quella di preparare,
esaminare ed approvare le varie leggi che andranno a far parte della legislazione
repubblicana.

Il potere legislativo deve essere esercitato da entrambi i Rami del Parlamento ed
è disciplinata nella parte della Costituzione al Titolo I, sez. II dagli artt. 71-74, e dai
Regolamenti Parlamentari.

L’attività di indirizzo e di controllo sono prerogativa esercitata da ciascuna Camera
e/o da ciascun Parlamentare.
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L’ITER LEGISLATIVO DI UNA PROPOSTA DI LEGGE

L’iter legislativo si articola in fasi successive:

1) La presentazione del progetto di legge (iniziativa legislativa);

2) L'approvazione della Camera a cui è stato presentato per prima;

3) La trasmissione del testo all'altra Camera e la sua approvazione nella 
medesima formulazione o con modifiche: se viene modificato, il progetto passa 
da una Camera all'altra, finché non venga approvato da entrambe nell'identica 
formulazione;

4) La promulgazione da parte del Presidente della Repubblica (che può rinviare 
la legge alle camere per un riesame), la pubblicazione nella gazzetta ufficiale e 
la sua entrata in vigore
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Una proposta di legge deve essere composta da uno o più articoli e deve essere preceduta da una relazione 
illustrativa.

Una proposta di legge può essere presentata:

PROCEDURA ORDINARIA DELL’ITER DI UNA PROPOSTA DI LEGGE 
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• da ciascun Deputato,
• da almeno 50.000 elettori (si tratta delle leggi d’iniziativa 

popolare), 
• dal Consiglio Nazionale dell‘Economia e del Lavoro
• dai Consigli Regionali

• dal Governo

Alla Camera, a differenza del Senato, i testi presentati dal Governo vengono definiti disegni di legge, mentre 
tutti gli altri vengono denominati proposte di legge;

PdL DdL
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Il progetto di legge viene dapprima assegnato alla Commissione Parlamentare competente per
materia, che svolge un'istruttoria, prepara un testo da sottoporre all’Assemblea e presenta una
relazione (per questo si dice che la Commissione opera in sede referente).

Nella sua attività istruttoria, la Commissione può stabilire di trattare insieme due o più progetti
(che sono detti abbinati) per presentare un'unica relazione e un solo testo all'Assemblea. A tal
fine può scegliere uno dei progetti come testo base della discussione o può procedere -
eventualmente incaricando un Comitato ristretto - alla stesura di un testo unificato dei diversi
progetti.

Durante l'esame, la Commissione acquisisce i pareri di altre Commissioni, che si riuniscono
in sede consultiva per formulare osservazioni e avanzare suggerimenti sulle parti del progetto
di loro competenza. Nella Commissione competente in sede referente possono essere presentate
proposte di modifica (gli emendamenti) su cui la Commissione delibera. Sono acquisiti, anche
attraverso audizioni di non parlamentari, le opinioni e i dati ritenuti necessari e il Governo
partecipa all'istruttoria e alla elaborazione del testo.

PROCEDURA ORDINARIA DELL’ITER DI UNA PROPOSTA DI LEGGE 
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Al termine del proprio lavoro, la Commissione incarica un Relatore di preparare la relazione
per l'Assemblea, che riporta il testo predisposto dalla Commissione; possono essere
presentate Relazioni di minoranza da parte di deputati che non condividono il risultato del
lavoro della Commissione.

In vista della discussione in Aula viene nominato un Comitato dei nove che comprende i
relatori e i rappresentanti dei gruppi della Commissione che ha svolto l'esame in sede referente.

PROCEDURA ORDINARIA DELL’ITER DI UNA PROPOSTA DI LEGGE 
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La discussione in Assemblea inizia con la illustrazione del testo da parte del relatore e con l'intervento del 
rappresentante del Governo; seguono quelli dei deputati che intervengono sulle linee generali del 
provvedimento, esprimendo la posizione dei gruppi. 
Vengono poi esaminati i singoli articoli del progetto, votando gli emendamenti presentati al testo 
predisposto dalla Commissione. 
Nella fase finale, dopo l'esame di eventuali ordini del giorno (che sono documenti di indirizzo al Governo 
sul modo in cui dovrà essere applicata la futura legge) e, dopo le dichiarazioni di voto finale, si procede alla 
votazione del progetto nel suo complesso.

PROCEDURA ORDINARIA DELL’ITER DI UNA PROPOSTA DI LEGGE 
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Le proposte di legge sono identificate mediante un numero arabo progressivo, in due serie separate per il 
Senato e la Camera, che iniziano con l'inizio della legislatura. Quando una proposta di legge è approvato da 
un ramo e trasmesso all'altro, qui assume un nuovo numero della rispettiva serie; nell'eventuale navette 
successiva, conserverà sempre i numeri assegnatigli dai due rami e le successive stesure saranno 
contraddistinte da lettere dell'alfabeto.
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Oltre al procedimento ordinario sono previsti due procedimenti abbreviati.

PROCEDURE ABBREVIATE DELL’ITER DI UNA PROPOSTA DI LEGGE  
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• L’esame e l’approvazione del progetto di legge in Commissione in sede legislativa. Con tale 
procedura viene attribuito a una Commissione l’esame e l’approvazione definitiva di un 
progetto di legge (il progetto è però rimesso all’Assemblea se il Governo o un decimo dei 
deputati o un quinto della Commissione lo richiedono);

• L’esame da parte della Commissione in sede redigente. In tal caso la Commissione, a ciò 
appositamente incaricata dall'Assemblea, prepara un testo del progetto di legge per 
l'Assemblea, la quale però si riserva solo il voto degli articoli e il voto finale, senza poterlo 
modificare.

Chiacchiere con Federica Daga                                                                                               federicadaga.net



SCHEMA RIASSUNTIVO DELL’ITER DI UNA PROPOSTA DI LEGGE 
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QUANDO IL POTERE LEGISLATIVO È «CONCESSO» AL GOVERNO
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Decreto legislativo
È un atto avente valore di legge ordinaria, adottato dal Governo in base ad una delega conferita dal Parlamento
con legge (c.d. legge di delega). Quest'ultima, in base alla Costituzione, deve indicare: il termine entro il quale il
Governo può esercitare la delega; l'oggetto della stessa, che deve essere "definito"; i princìpi ed i criteri direttivi
cui il Governo deve conformarsi nell'esercizio della delega (il mancato rispetto dei medesimi comporta il vizio di
illegittimità costituzionale delle relative norme del decreto). Di frequente, la legge di delega prevede che il
decreto sia adottato previa l'espressione dei pareri, da parte delle Commissioni parlamentari competenti per
materia, sul relativo schema (il parere è sempre richiesto qualora il termine per l'esercizio della delega ecceda i
due anni). In tal caso, la Commissione procede "in sede consultiva su atti del Governo ".

Il potere Legislativo è di competenza del Parlamento, ma in casi particolari, la nostra Costituzione permette
che il Governo possa esercitare questa funzione attraverso l'emanazione dei Decreti Legge e dei Decreti
Legislativi, strumenti diversi per disciplina, finalità, procedura di emanazione, limiti ed efficacia.
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QUANDO IL POTERE LEGISLATIVO È «CONCESSO» AL GOVERNO
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Atto avente forza di legge, adottato dal Governo in casi straordinari di necessità e di urgenza. In base alla
Costituzione, il decreto-legge deve essere dal Parlamento convertito in legge entro 60 giorni dalla relativa
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale (in caso contrario, esso perde efficacia sin dall'inizio); a tal fine, nel
medesimo giorno della pubblicazione, il Governo deve presentare presso una delle Camere il disegno di legge di
conversione. Qualora quest'ultimo sia presentato al Senato, la votazione finale da parte dell'Assemblea deve
avvenire, di norma, entro trenta giorni (così da assicurare anche all'altro ramo altrettanto tempo per l'esame),
anche ricorrendo al contingentamento dei tempi. Sempre in Senato, è prevista una peculiare procedura-filtro,
intesa a verificare la sussistenza dei presupposti straordinari suddetti e dei requisiti stabiliti (per i decreti-
legge) dalla legislazione vigente. Tale esame è svolto dalla 1ª Commissione permanente (Affari costituzionali) e
dall'Assemblea.
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La partecipazione alla definizione dell'indirizzo politico avviene in primo luogo in occasione del
dibattito e della votazione sulla fiducia al Governo, che deve presentarsi alle Camere entro dieci
giorni dalla sua formazione (art. 94 Cost.).

TRA IL PARLAMENTO E IL GOVERNO C’È UN «RAPPORTO
FIDUCIARIO» SULLE LINEE POLITICHE DA SEGUIRE
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Il rapporto di fiducia può essere sottoposto a verifica in qualsiasi momento:
• su iniziativa del Parlamento, attraverso la presentazione alla Camera o al Senato di una mozione di

sfiducia da parte di un decimo dei componenti. Inserita all'ordine del giorno dell'Assemblea, la mozione di
sfiducia (che può riguardare anche un singolo ministro) apre un dibattito in Aula che si conclude con il voto;

• su iniziativa del Governo stesso, quando pone la cosiddetta questione di fiducia su una determinata
proposta all'esame delle Camere. Con questo strumento il Governo dichiara di voler collegare la propria
permanenza in carica all'esito di una certa votazione di una delle Camere.

In entrambi i casi il voto di sfiducia comporta l'obbligo di dimissioni per il Governo (o, nel caso della così detta
"sfiducia individuale", del ministro coinvolto)

Il Parlamento deve conoscere l’attività del Governo per valutare se è coerente con le azioni e
gli obbiettivi prefissati.
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La MOZIONE, con la quale è possibile proporre un dibattito e una deliberazione in assemblea e che 
contiene una determinata direttiva al governo;

La RISOLUZIONE, con cui possono concludersi, in assemblea, i dibattiti sulle comunicazioni del 
governo o quelli per la discussione di mozioni. In commissione la risoluzione ha carattere autonomo e 
consente di definire indirizzi settoriali sugli argomenti di competenza di ciascuna commissione 
permanente;

Gli ORDINI DEL GIORNO di istruzione al governo per l'attuazione delle leggi, che possono essere 
presentati nel corso dell'esame di progetti di legge.

GLI STRUMENTI DELL’ATTIVITÀ DI INDIRIZZO CHE 
SPECIFICANO O INTEGRANO IL PROGRAMMA DI GOVERNO SU CUI SI 

BASA IL RAPPORTO FIDUCIARIO SONO:
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Promuove la discussione e la deliberazione dell’assemblea sull’attività di Governo ed include
l’indicazione di un’azione al Governo.
Si considera un atto politicamente rilevante, ma che non comporta vincoli giuridici per il Governo
che può assumersi la responsabilità politica di comportarsi diversamente dall'indirizzo indicato.

La regolamentazione delle mozioni parlamentari è definita dall’art. 110 all’art. 116 del 
Regolamento Camera.
Un presidente di Gruppo o dieci deputati possono presentare una mozione al fine di promuovere 
una deliberazione dell'Assemblea su un determinato argomento.
Qualora l'Assemblea lo consenta, più mozioni relative ad argomenti identici, o connessi, possono 
formare oggetto di una sola discussione.
La discussione in aula avviene in maniera simile a quella di una legge. Il testo della mozione viene 
discusso, possono essere presentati e votati gli emendamenti sia per conto dei parlamentari che 
per conto del Governo al testo iniziale e a seguito si svolge una votazione finale.

LA MOZIONE
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La Risoluzione è uno degli atti con cui il Parlamento indirizza il Governo (es: appuntamenti europei del
Presidente del Consiglio).

Non ha valore formale ma meramente procedurale e politico, non incide giuridicamente sulla vita del
Governo. La regolamentazione della risoluzione parlamentare è definita principalmente dall’art. 116 all’art.
118 bis del Regolamento Camera

La Risoluzione puo’ essere presentata oltre che in Aula anche in Commissione. Sono atti che 
servono principalmente a manifestare orientamenti su specifici temi in occasione di discussioni , 
come ad esempio, su relazioni governative, su deliberazioni di assemblee internazionali, su relazioni 
della Corte dei conti ecc.. In Assemblea questo strumento può essere utilizzato per chiudere dibattiti 
provocati da mozioni o derivanti da comunicazioni del Governo al Parlamento. 

La risoluzione, come d’altra parte la mozione, può essere considerata come direttiva parlamentare 
della cui esecuzione il Governo è politicamente responsabile, in virtù del »rapporto fiduciario» 
tra Parlamento ed Esecutivo. 

LA RISOLUZIONE
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Odg è un documento (caratterizzato dalla formula iniziale "Il Deputato impegna il Governo a..." o "invita il
Governo a...") che ha carattere accessorio rispetto ad un altro testo - normalmente un disegno di legge - su cui
l'Assemblea o una Commissione è chiamata a deliberare. In questo caso l'ordine del giorno tende a
circoscrivere o precisare il significato della deliberazione principale, impegnando politicamente il Governo sul
modo in cui essa vada interpretata o si debba procedere alla sua applicazione. Il Governo, se intende accogliere
l'ordine del giorno, può esprimere la sua accettazione con formule, codificate dalla prassi, variamente sfumate;
il presentatore può in ogni caso chiedere che l'ordine del giorno sia votato.

Da non confondere con:
Odg della seduta. L'ordine del giorno di ogni seduta (dell'Assemblea e delle Commissioni) è quel documento,
stampato su carta e diffuso anche nel sito Internet, che indica il giorno e l'ora di svolgimento di una seduta, con
l'elenco degli argomenti che saranno discussi nel corso della seduta e il loro ordine di esame. Viene diramato
dal Presidente (delle Camere o della Commissione) con la convocazione, rientra fra gli strumenti di
programmazione ed ha un essenziale ruolo di garanzia dell'ordinato svolgimento dei lavori; infatti l'inversione
dell'ordine di trattazione degli argomenti o la discussione di argomenti che non siano all'ordine del giorno sono
consentite solo con speciali cautele.
Odg generale. L'ordine del giorno generale è invece l'elenco di tutti i disegni di legge ed i documenti presentati
alla Camera, con il relativo stato di avanzamento dei lavori; viene periodicamente pubblicato in un grosso
volume ed è disponibile nel sito Internet.

ORDINI DEL GIORNO
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• le interrogazioni che consistono in domande rivolte al Governo da uno o più 
parlamentari, per sapere se un dato fatto sia vero, se il Governo abbia informazioni 
in merito e se intenda intervenire. Le interrogazioni sono di diverso tipo, giacché 
possono comportare la risposta orale in Assemblea o in Commissione, con facoltà 
di replica da parte del presentatore, o la risposta scritta del Governo, che viene 
comunque pubblicata negli atti parlamentari. Una procedura particolare (sul 
modello del question time inglese) è quella che si svolge in Assemblea (in genere il 
mercoledì pomeriggio) oppure in Commissione per le interrogazioni a risposta 
immediata, in cui le domande e le risposte si intrecciano con un ritmo più rapido e 
una maggiore immediatezza rispetto a quelli ordinari (durata di pochi minuti);

• le interpellanze sono domande scritte e motivate rivolte da singoli parlamentari 
per conoscere i motivi della condotta del Governo su determinate questioni e sui 
provvedimenti che l'esecutivo intende adottare (durata di circa mezz’ora)

STRUMENTI DELL’ATTIVITÀ DI INFORMAZIONE 
E DI CONTROLLO SULL'ATTIVITÀ DEL GOVERNO: 

GLI ATTI DI SINDACATO ISPETTIVO
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la Giunta per il Regolamento ha approvato nuove norme in materia di ammissibilità di documenti di 
sindacato ispettivo (interrogazioni e interpellanze). Queste le principali innovazioni:
1) il termine per la presentazione delle interpellanze urgenti è anticipato alle ore 18 del martedì (resta 
fermo il termine delle ore 12 del martedì per la presentazione del question time);
2) gli atti di sindacato ispettivo devono essere formulati in modo sintetico, essenziale e diretto, 
focalizzandosi sul quesito rivolto al Governo (la premessa deve essere il più concisa possibile, non può 
contenere valutazioni, considerazioni o richiami ad elementi non strettamente legati al quesito posto);
3) la lunghezza complessiva degli atti non potrà eccedere:

a) 1000 parole per le interpellanze urgenti;
b) 800 parole per le interpellanze semplici;
c) 400 parole per le interrogazioni a risposta immediata (question time);
d) 600 parole per le interrogazioni a risposta scritta, orale e in Commissione;

4) ove l’atto superi il limite fissato in misura pari o inferiore ad un quarto la pubblicazione dell’atto è 
sospesa fino all’accertamento della sua ammissibilità. Ove l’atto superi tale limite, sarà 
automaticamente dichiarato inammissibile;
5) tutti gli atti devono essere presentati in formato digitale al fine di poter verificare il rispetto del 
numero massimo di parole (in caso di deposito cartaceo, la pubblicazione è sospesa fino a quando 
non siano presentati in formato digitale).

COME REDIGERE GLI ATTI DI SINDACATO ISPETTIVO
(COME FUNZIONA ALLA CAMERA)

LEG
G

I IN
 

M
O

V
IM

EN
TO

:
IL C

A
M

M
IN

O
 D

I 

Chiacchiere con Federica Daga                                                                                               federicadaga.net



Le Camere hanno anche altri strumenti per acquisire informazioni: le singole Commissioni permanenti 
possono, ad esempio, svolgere indagini conoscitive, con l'audizione di Ministri, funzionari dello Stato, 
esperti, rappresentanti delle categorie interessate e così via, per acquisire valutazioni, conoscenze e studi 
su problemi particolari che rientrano nella competenza di ciascuna Commissione. La relazione approvata 
al termine dell'indagine farà il punto sulla discussione svolta e sulle conoscenze acquisite.

Le audizioni che si svolgono durante l'esame dei progetti di legge assegnati alla Commissione servono 
invece ad acquisire elementi di valutazione e informazioni ai fini della istruttoria sul progetto di legge.

IL POTERE DI INCHIESTA PARLAMENTARE
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L'art. 82 della Costituzione stabilisce che "ciascuna Camera può disporre inchieste su materie di
pubblico interesse nominando commissioni formate in modo da rispecchiare la proporzione dei vari
gruppi". Nella maggior parte dei casi, le Commissioni di inchiesta sono composte insieme da Deputati
e Senatori e sono istituite con legge.
Le Commissioni parlamentari d'inchiesta operano con "gli stessi poteri e le stesse limitazioni
dell'autorità giudiziaria".
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