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'L'acqua e il principio di tutte le cose”
Talete, filosofo greco, VI secolo a.C.



L’Italia, con un prelievo del 30%
E’mmﬂce 'if | delle sue risorse idriche rinnovabili
disponibili , e ritenuta a stress
idrico medio-alto

@/} OECD Rapporti sulle

ITALIA 2013

iwverse importanti riforme del settore idrico sono intervenute in ltalia prima del

2000, tra cui lintroduzione di un sistema di gestione basato sui bacini idrografici
e |'accorpamento della gestione dei servizi di approvvigionamento idrico e di
trattamento delle acque reflue. Hegli anni duemila, il recepimento della Direttiva
Quadro sulle Acgue dell’UE (DQA) ha dato ulteriore slancio al consolidamento della
legislazione in materia di risorse idriche, alls snellimento degli enti incaricati
della gestione del settore e al miglioramento dell’efficienza nell'uso della risorsa.
Honostante i progressi compiuti, la governance del servizio idrico integrato rimane
eccessivamente complessa e orientata alla ricerca di soluzioni di breve termine. L
sistema istituito di recente dal Governg avvalendosi di poteri di emergenza ha reso
il sistema di gestione ancora pill complesso, con alcuni bacimi idrografici gestiti da
diverse autorita. | piani di gestione dei bacini idrografici elaborati per recepire la DOA
riflettana "incertvezza istituzionale esistente e apportano un valore aggiunto malto
limitato rispetto ai piand di gestione precedentemente elaborati dalle regioni.

Per risolvere tali problemi & necessario e urgente che 'ltalia si doti di una visione g
strategica per il settore idrico, definendo in che meodo il Governo possa assistere
al meglio le autorita regionali e locali nella gestione delle risorse idriche, tenendo
conto delle differenze territoriali in materia di risorse natwrali, di priorita di policy
e di capacita gestionale. Appare essenziale razionalizzare gli accordi istituzionali
per Lla ged'mne dei banm 1drugmﬁc| al fine di m1gl1nrure I"effic 1E|11a e 'efficacia

Report OCSE suIIe performance amblentall
in Italia 2013
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ENVIRONMENTAL OUTLOOK TO 2050:

The consequences of Inaction
Key Findings on WWater

Global water demand: Baseline scenario, 2000 and 2050

Hirrigation B domestic Hlivestock manufacturing @ electricity

Rapidly growing
water demand from
cities, industry and

energy suppliers

will challenge
water for irrigation
ro 2050.

BRIICS

MNofe -BRIICS = Brazil, Russia, India, Indonesia, China and South Africa; RoW = rest of the world
Source: Environmental Outfook Baseline; output from IMAGE suite of models.




Attualmente oltre un miliardo e 400 milioni di persone non hanno
accesso all’acqua potabile
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Sagei Universale Economica Feltrinelli

VANDANA SHIVA
Le guerre dell’acqua

le drammatiche conseguenze del surriscaldamento climatico, determinato dal modello
di sviluppo economico incentrato soprattutto sull’uso di combustibili fossili , sono
subite dall’intera umanita in termini di desertificazione, alluvioni, cicloni,
sconvolgimenti climatici cosi imponenti che determinano distruzioni e carestie in aree
sempre piu estese del pianeta e contribuiscono al fenomeno delle migrazioni forzate.




Nella Costituzione della Repubblica italiana
chiaramente stabilito il diritto di ogni essere
umano alla salute: recita infatti I'articolo 2 che

"La Repubblicariconosce e garantisce i diritti
inviolabili dell'uomo, sia come singolo sia

nelle formazioni sociali ove si svolge la sua
personalita” e recital'articolo 32 che
"La Repubblica tutela la salute come

Jfondamentale diritto dell'individuo e interesse
della collettivita"




ACQUE
SALUBRI E
PULITE A
GARANZIA
DELILA
SALUTE

DML 21 dicemibre 1900, n. 443

Decreto mmisteriale 26 marzo 1991

Direttiva S8/83/CE

Decreto legskativo 4 agosto 1999 n. 339

Decredo legiskativo 2 febbraio 2001, n. 31

Decreto ministeriale 6 aprile 2004, n. 174

Principale
normativa
CEVER:E
acque
potabili
artualmente
in vigore

Decreto legisiativo 3 aprile 2006, n. 152

Decreto 28 gennaio 2008 del Ministero della
Salute

potabili

Articolo 32 della Costituzione Italiana :” La Repubblica tutela

la salute come fondamentale diritto dell'individuo e interesse
della collettivita, e garantisce cure gratuite agli indigenti...”,




Dato 1: in Europa l'acqua & sotto
pressione

Dato 2: & necessaria un'azione dell’'UE
perché i bacini idrografici
e l'inquinamento attraversano
le frontiere. Lapproccio migliore
alla gestione idrica si basa

Dato 3: le acque devono raggiungere un sui bacini idrografici

buono stato ecologico e chimico,
per tutelare la salute umana,

le risorse idriche, gli ecosistemi
naturali e la biodiversita

Far definire lo stato ecologlon = tene conbo della quantits di fio

Dato 4: & essenziale coinvolgere i cittadini

sulle acque

Dato 5: ci sono stati progressi,
ma non bastano

La direttiva quadro sulle acque dell’'UE

el 2000, FUnione europea (UE) ha comphuto una mossa del tutto Innovativa adottando &
direttiva quado sulle acque. Questo atto Introduce un nUov approccio leglsltive rispetto
allagestione e alla tutela delle acque. basato non solo su confin razionall o poltict, bens
suformazion! naturall gecgrafiche e Krogeologiche come 1 bacini Kirograict Prevede:
noltee Il coordinamento tra varke politiche delFUE. con azion! a cadenze precise. fissando il
2015 come data entro cul ke acque ditutta Europa dovianno essere In buone condizionl.

Dato 6: la gestione dell’acqua & legata a molte
politiche: I'integrazione & I'unica via
verso la sostenibilita idrica

L'acqua & indispensabile per la vita: si tratta di una risorsa essenziale per
Fumaniti che genera & sostiene la crescita economica e la prosperita, oltre
a rappresentare un elemento centrale degli ecosistemi naturali e della
regolazione del clima.

In Europa I"acqua & sotto prassione. Cifre recenti dimostrano che il 20 % delle
acque suparficiali @ gravemente 3 rischio di inguinameanto, il 60 % dalla citta
auropee abusa delle proprie acque sotterranee e il 50 % delle 2one umide
&2 rischio. La domanda di acqua & in continua crescita.

Tre quarti dei cittadini europel si approvvigionano da falde acguifere
sotterranee,

Quasi met3 della popolazione dellUE vive in paesi caratterizzati da stress
idrico, nel quali si assiste ad un eccessivo sfruttamento delle risorse di acqua
dolce.

Dato 7: un ambiente in trasformazione pone shde
per il futuro, tra le quali i cambiamenti
climatici, le inondazioni e la siccita

| piani per la gestione dei bacini idrografici, elaborati dopo unampia
consultazione pubblica e validi per sei anni, sono strumenti essenziali per
Fattuazione della direttiva.




Il vanadio, il selenio, il fluoro, 1'arsenico, i metalli pesanti
e radioattivi, i pesticidi, i fitofarmaci, i fertilizzanti, le
diossine, i sottoprodotti della disinfezione dell'acqua per
clorazione, batteri, virus, parassiti, alghe e le microcistine
prodotte da particolari tipi di alghe e cianobatteri (come

nel caso del Plankthotrix rubescens, detto anche alga
rossa, presente in molti laghi italiani tra cui quello di
Vico), etc., sono tutti elementi che possono determinare
rischio e danno alla salute con molteplici meccanismi di
interazione ed amplificazione diversi da quello della sola
e semplice sommazione.

Schema delle potenziali fonti di contaminazione
delle acque sotterranee

Urbane Industriali Agricole

-Sist fognari -Sost.chimiche mal |-Pesticidi,fertiliz.,
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processo
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L’Agricoltura industriale,
chimica ed intensiva : uno dei
tanti frutti amari e avvelenati
della guerra e delle logiche di
sfruttamento dell’ambiente ,
delle persone e del mondo fi’
animale

sui suoli italiani vengono distribuiti ogni anno
circa 140.000 tonnellate di pesticidi, con una

media di circa 5 kg per ettaro e un massimo di
oltre 10 kg in Veneto e in provincia di Trento




Nuove comma 4-bis dell’articolo 166 del Dlgs 152/2006, introdotto dalla legge
6/2014 con decorrenza 9 febbraio 2014

“il Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, di concerto
con il Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, previa intesa in
sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano e sentiti i competenti istituti di
ricerca, definisce, entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della
presente disposizione, i parametri fondamentali di qualita delle acque
destinate ad uso irriguo su colture alimentari e le relative modalita di verifica,
fatto salvo quanto disposto dall’articolo 112 del presente decreto e dalla
relativa disciplina di attuazione e anche considerati gli standard di qualita, di
cui al decreto legislativo 16 marzo 2009, n. 30, nonche gli esiti delle indagini e
delle attivita effettuati ai sensi del medesimo decreto legislativo. Con il
regolamento di cui al presente comma si provvede, altresi, alla verifica ed
eventualmente alla modifica delle norme tecniche per il riutilizzo delle acque
reflue previste dal regolamento di cui al decreto del Ministro dell’ambiente e
della tutela del territorio 12 giugno 2003, n. 185.»




Le acque italiane avvelenate
ggﬂgoarzgurgzionale pesticidi dai pesticidi
re— Rapporto nazionale 2014- Ispra

(Istituto superiore per la ricerca ambientale)
Aumentano a 175 i tipi di pesticidi
rilevati nelle acque italiane

208 / 2014

Sono 175 le sostanze trovate nelle acque superficiali e sotterranee italiane
nel 2012. In cima alla lista, gli erbicidi: il loro utilizzo diretto sul suolo, spesso
concomitante con le intense precipitazioni meteoriche di inizio primavera, ne
facilita la migrazione nei corpi idrici. Rispetto al passato € aumentata, pero,
significativamente anche la presenza di fungicidi e insetticidi.




n. 263 - Martedi 24 Dicembre 2013

La relazione sullo stato di inquinamento da
nitrati delle acque per il periodo 2008-2011

¥ Twoet )
g+

La Commissione dedicata all’'attuazione della direttiva 91/676/CEE sulla
protezione delle acque dall'inquinamento derivato dall’'uso dei nitrati in
agricoltura, ha presentato al Consiglio e al Parlamento europeo i dati degli uftimi

quattro anni elaborati sulla base delle relazioni fornite dagli stati membri

La Direttiva Nitrati (Nitrates Directive, 1991), parte integrante della
Direttiva quadro ter Framework Directive sulle acque, & stata
emanata per tutelare la qualita delle acque sotterranee e superficiali
del’'Europa dalle pressioni derivate dall’agricoltura e promuovere I'uso
di buone pratiche per limitare l'inquinamento.

Prevede che gli stati membri debbano effettuare il monitoraggio dei
nitrati e dello stato trofico di tutti i corpi idrici per individuare le acque
inquinate o a rischio di inquinamento, sulla base dei parametri stabiliti
dalla Direttiva stessa, e individuare le zone vulnerabili. Oltre a rilevare
lo stato di fatto, i paesi membri devono adottare buone pratiche e
misure, volontarie o obbligatorie, mirate a proteggere la risorsa idrica
dei territori in generale e delle zone vulnerabili in particolare.
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L’effetto delle
fioriture
dell’alga rossa
nelle acque del
lago di Vico




Planktothrix rubescens

(7) N-methyldehydroalanine (Mdha)

(6) D-Glu (iso)
H

(5) Adda




casi
studiati

-

o
\Massaciuccoli 2%

-

Fiastrone
Polverina

IN Italia

Liscione

Coghinas

Liscia
Pattada
Posada

Bidighinzu

Monteleone Cedrino
Benzone Govossai
Cucchinadorza Gusana
Flumendosa

Cecita

Torrei
Mulargia

Simbirizzi
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Health Risk Associated with Microcystin Presence
in the Environment: the Case of an Italian Lake
(Lake Vico, Central Italy)
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Single sublethal dose of microcystin-LR is responsible for different

alterations in biochemical, histological and physiological renal

parameters

J. Lowe ®!, . Souza-Menezes <, D.S. Freire®f, L]. Mattos ¢, R.C. Castiglione ¢, CM.L. Barbosa €, ECOIOgy Letters

L. Santiago €, EM. Ferrao®!, LH.D. Cardoso®, R.T. da Silva®, HJ. Vieira-Beiral*', A. Vieyra®',
M.M. Morales €, SM.F.O. Azevedo ¢, R M. Soares %~

pages 375-384, April

Cianobatteri lacustri al centro di uno studio internazic 2015

“...le fioriture siano notevolmente aumentate a partire dal 1945 con ulteriori
accelerazioni nel 1973 e 1985. 1l fenomeno, secondo gli esperti, sarebbe da
mettere in relazione con I’utilizzo massiccio di fertilizzanti industriali e con la
rapida crescita delle citta. Il letteratura, le fioriture dei cianobatteri sono state
associate a condizioni di acque relativamente calde e ricche in nutrienti algali,
principalmente fosforo e azoto.

La massiccia fioritura di Cianobatteri é dovuta ad azoto, fosforo e aumento delle temperature



http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/ele.2015.18.issue-4/issuetoc
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/ele.2015.18.issue-4/issuetoc
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Concentrazione del radon (Bq/mc)
Health Physics, Novembre 1996, Vol.71 n.5 pp 741-748

COMMISSIONE

RACCOMANDAZIONE DELLA COMMISSIONE
del 20 dicembre 2001
sulla tutela della popolazione contro l'esposizione al radon nell'acqua potabile
[notificata con il numero C{2001) 4580]

(2001/928/Euratom)

Il radon e diffuso in tutte le

regioni italiane ma con forti
diversita da regione a regione.

Le regioni piu esposte sono il
Lazio fe la.1 Lombardia segu.ite I 20100
dal Friuli e dalla Campania. B

Distribuzione del radon nelle abitazioni in Italia
(Indagine 1989-1982, ISS- ENEA- APAT)

Dati non disponibili




IV GIORNATE ITALIANE MEDICHE DELL'AMBIENTE

A Silent Pandemic: Are Industrial

Chemicals Particolato (ultra)fine
Impairing The Brain Development

Children . IPA
Worldwide ? The Lancet 8 Nov 2006 - -

Endocrine Disruptors

DIOXIN LIKE Molecules | |

Inquinamento e origini
fetali delle malattie
pdu,
Lot 4

Ernesto Burgio
ISDE Italy
Scientific Committee



Environmental Working Group, July 14, 2005

L'inquinamento nei heonati

Un’indagine di riferimento dei prodotti chimici industriali, degli
inquinanti e dei pesticidi nel cordone ombelicale umano.

BodyBurden

The Pollution in Newhorns

A benchmark investigation of industrial
chemicals, pollutants, and pesticides in
human umbilical cord blood

®




* I rischi legati all’inquinamento sono tanto maggiori

quanto piu precoce e I’esposizione del soggetto.

* [ bambini sono molto piu sensibili degli adulti.

* I’embrione, il feto, il neonato e il lattante lo sono
ancora di piu.

La gran parte dei dati inerenti alla maggior suscettibilita del bambino sono tratti dai seguenti articoli:
Armstrong TW, Zaleski RT, Konkel WJ, Parkerton TJ. A tiered approach to assessing children's exposure:
a review of methods and data Toxicol Lett. (2002)28;127(1-3):111-9; Cohen Hubal EA, Sheldon LS, Burke
JM, McCurdy TR, Berry MR, Rigas ML, Zartarian VG, Freeman NC. Children's exposure assessment: a
review of factors influencing Children's exposure, and the data available to characterize and assess
that exposure Environ Health Perspect. (2000);108(6): 475-86




Oggi sappiamo inoltre che le particelle ancora piu piccole rispetto al PM10
e in particolare il particolato ultrafine e le cosiddette nanoparticelle (che
hanno un diametro 100 volte inferiore: 0,1m) sono infinitamente piu
pericolose.

Essenzialmente perché attraversano tutte le barriere biologiche
(placenta, barriera ematocerebrale, membrane cellulare e nucleare..)
che la Natura ha messo in campo in milioni di anni per difendere le cellule
e il DNA da possibili interferenze esterne ...

— fother - 1st gereraton (FO)
_ Fetus - 2nd genaration (F1)

- Reproductive calls - 3rd genaration (F2)

Fig. 2. Three generations atonce are exposad to the some environmental condicions
(diet, toxics, hormones, etc.). In order to provide a convincing case for epigenetic
inheritance, an epigenctic change must be observed in the 4th generation.

Durante migliaia di anni gli organismi viventi hanno sviluppato efficaci metodi per metabolizzare od espellere 1
composti chimici naturalmente occorrenfi in natura. I clororganici industriali sono praticamente sconosciufi agli
organismi viventi. per cui la loro trasformazione biologica. se avviene. prevede dei tempi molto lunghi.
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in cancer. Hum Mol Genet. 2007
Apr 15:16(R1):R96-R105.
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5. Transgenerational effects of prenatal exposures




Stato dell’arte
sulla presenza nelle acque destinate al consumo vmano
di sostanze denominate

“Endocrine Disruptors”

in collehorazi

realizzaly do
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Per i satnggemniy dele




IL ststema endocrino

-2 |l sistema endocrino e’ una rete di comunicazione molto complessa e

sensibile, che influenza tutti gli aspetti principali della nostra salute: |la
capacita’ riproduttiva, le funzioni cognitive, il metabolismo, la digestione e

I'equilibrio ormonale

Pineal -~
Hypothalamus v ipofisi
Pituitary Tl Ve
Thyroid v tiroide
v surrenali
v timo

v pancreas

Adrenals

v ovaile e

PR testicoli

Ovary




| limiti di legge sono calcolati su
individui adulti di circa 70 kg di peso
corporeo




Children are not “Little Adults”

m Children breathe more air in 2
proportion to body weight ’

m Children are mouth breathers

= Children spend more time outdoors

= Children have more time to & ;
develop environmentally-induced oy
disease with long latency periods . 4 \

UCDAVIS



I LIMITI DI LEGGE TUTELANO DAVVERO LA SALUTE?
Non esiste un EFFETTO SOGLIA, ossia una

concentrazione al di sotto della quale non si
registrano con certezza effetti sulla salute per

1946 1978 1994

Benzene

: - 100 10 0.3
parti per milione

1991 (OMS) 2001 (Comunita

Europea)
Diossine
miliardesimo di mg 10 pg/kg/die 2 pg/kg/die
Segnalati effetti di “disruption endocrine” a
AT dosi 30.000 volte inferiori a quelle

considerate “ sicure”



Livelli di arsenico nelle acque destinate a consumo umano: evoluzione
delle disposizioni di legge e raccomandazioni scientifiche

1942, Direttiva | Decreto Commissione | WHO
the U.S. | europea | legislativo | Europea
Public 98/83/CE | 31/2001 documento
Health modificato | n.
Service e integrato | C(2010)7605
(USPHS) con 28 ottobre

successivo | 2010

D.Lgs.

27/02, in

vigore dal

2003

50 10 contenut
0

microgram  microg | deroghe RS BT auspicab

mi/ mi/ oA =0
litro litro Italia fino al 28 ottobre 2010 INEAS =

I’arsenico e un cancerogeno di classe 1 secondo la classificazione dell’Agenzia di
Ricerca sul Cancro (I.A.R.C.) e agisce anche come Interferente Endocrino a dosaggi
estremamente bassi e al di sotto dei limiti ammessi per legge
e pertanto non esiste un effetto soglia di sicurezza



S ED

Dipartimento di Epidemiologia
del Servizio Sanitario Regionale
Regione Lazio

Valutazione Epidemiologica degli effetti
sulla salute in relazione alla

contaminazione da Arsenico nelle acque

potabili nelle popolazioni residenti nei
comuni del Lazio

Aprile, 2012
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Dipartimento di Epidemiologia
del Servizio Sanitario Regionale
Regione Lazio

In conclusione, ’indagine evidenzia eccessi di incidenza e
mortalita nei Comuni con livelli stimati per il periodo 2005-
2010 per patologie associabili ad esposizione ad arsenico
(tumori del polmone e della vescica, ipertensione, patologie
ischemiche, patologie respiratorie, diabete).

Tali risultati, che dovranno essere confermati da indagini piu
approfondite (studi di coorte con campagne di bio-monitoraggio),
supportano la necessita di interventi immediati di sanita
pubblica per ridurre i livelli di esposizione delle popolazioni
residenti nelle aree con livelli di arsenico che eccedono i limiti di
legge.

E’ stato piu volte sottolineato che 1’arsenico e un elemento
altamente tossico, con effetti gravi sulla salute, per il quale non
esiste evidenza di livelli soglia non associabili a potenziali rischi
per la salute.




Direttiva 2004/107I/CE

del Parlamento Europeo e del Consiglio del 15 dicembre 2004

“Dai dati scientifici disponibili risulta che

|’ arsenico, il cadmio, il nickel e alcuni IPA sono
agenti genotossici e cancerogeni per I’uomo e che non
esiste una soglia identificabile al di sotto della
quale gueste sostanze non comportino un
rischio per la salute umana’
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Towards better assessment of the

‘cocktail effect’

Outside the laboratory, living organisms are never subject to single
stressors at set doses. In the real world, they face an intricate array
of physical, chemical and biological environmental stressors that
vary in space and time. The problem of assessing these complex
risks for human health and the environment is a great challenge for
scientists and regulators alike.

For example, even if Maximum Permissible Concentrations
(MPCs) for individual contaminants are not exceeded in water, in
combination thev can <till be notentiallv hazardous to wildlife




TUMORI:
SONO QUASI TRE MILIONI GLI ITALIANI COLPITI

Nel 2013 sono state registrate in

Italia circa 366.000 nuove | NUMERI
diagnosi di cancro (erano 364mila nel DEL CANCRO
2012): 200.000 (55%) negli uomini e 'ZT\STBTAUA

166.000 (45%) nelle donne.

| decessi causati da tumore sono stati
circa 173.000; per ogni giorno
dell’anno circa 500 persone sono
morte a causa del cancro.

I tassi italiani di incidenza dei tumori in eta
0-14 anni continuano ad essere tra i piu alti

del mondo



Diverse recenti sentenze della Corte Europea
e della Corte Costituzionale italiana hanno
precisato il contenuto del principio di
Precauzione. Un chiarimento € dato dalla
sentenza della Corte europea:(Trib. CE,
Seconda Sezione ampliata, 26 novembre
2002, T-74/00 Artegodan), dove si legge che:

“il principio di precauzione é il
principio generale del diritto comunitario
che fa obbligo alle autorita competenti di
adottare provvedimenti appropriati al fine di
prevenire taluni rischi potenziali per la
sanita pubblica, per la sicurezza e per
[‘ambiente, facendo prevalere le esigenze
connesse alla protezione di tali interessi
sugli interessi economici” .




Conftrollo della qualita’ delle acque = wewr
destinate al consumo umano e

L'Importanza
dei controlli e
la corretta
applicazione
delle leggl

GESTORE
SERVIZIO IDRICO

Art. 4.

(Obblighi generali)

1. Le acque destinate al consumo umano devono essere salubri e pulite.
2. Al fine di cui al comma 1, le acque destinate al consumo umano:

a) non devono contenere microrganismi e parassiti, né altre sostanze, in
quantita o concentrazioni tali da rappresentare un potenziale pericolo
per la salute umana;




“Tutti gli uomini sono responsabili dell’ambiente,
I medici lo sono due volte”

“I.’approccio fondamentale della
prevenzione primarid segue und
logica incontroversibile: la misura
piu efficace e quella di evitare o
diminuire al minimo possibile

I’esposizione agli agenti causali di LORENZ -#OM ATIS
malattia” medico e scienziato

Direttore dell’Agenzia Internazionale di Ricerca

sul cancro (l.a.r.c.) dal 1981 al 1994 e primo
Presidente del Comitato scientifico

internazionale dei medici per I’'ambiente- Isde
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